EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
privind implementarea programului guvernamental ,INVESTESTE IN TINE”

Sectiuneaa 2 -a

Motivul emiterii actului normativ
Programul de guvernare 2018-2020, aprobat prin Hotararea Parlamentului
nr.1/2018 privind acordarea increderii Guvernului isi propune incurajarea
incluziunii sociale a tinerilor.
in acest context, Guvernul s-a angajat ci ,,Tinerii vor fi sustinuti si vor putea ca,
pand la implinirea varstei de 26 de ani, sd apeleze la credite fara dobanda,
garantate in proportie de 80% de catre stat, de maxim 40.000 lei, pentru plata
cursurilor, chiriei, a unei péarfi din constructia unei locuinte sau achizitia unei
locuinte”.
Prin aceastd masurd Guvernul urmireste intensificarea participarii la viata
democraticd, culturala, sociald, sportiva si civica care si faciliteze tranzitia la
varsta adultd, dar si integrarea pe piata fortei de munca.
Adoptarea Programului guvernamental "INVESTESTE IN TINE" va contribui la
crearea conditiilor necesare pentru a asigura tinerilor dezvoltarea optima si a le
oferi cele mai bune sanse de a fi activi pe piata muncii $i in societate.
Programul se adreseaza tinerilor fard venituri sau cu venituri reduse, cu varsta sub
26 de ani si urmareste sustinere acestora in procesul de formare pentru a se
realiza din punct de vedere profesional si pentru a se integra armonios in
societate.
De asemenea, programul poate fi accesat si de persoane cu varsta cuprinsa intre
26 si 55 de ani, dacd acestea sunt cuprinse in sistemul de Invatdmant sau
efectueaza cursuri de reconversie si/sau specializare profesionala.

1. Descrierea

Tranzitia de la scoala la integrarea tinerilor pe piata muncii,
constituie una dintre cele mai critice §i presante probleme a
functionarii pietei muncii, cu impact economic si social
deosebit de puternic. Ocuparea tinerilor reprezintd un proces
complex, cu caracteristici particulare pronuntate. o
Procesul de integrare a tinerilor pe piata muncii estg
dificil si de durata.

situatiei actuale




De altfel promovarea accesului tinerilor la piata fortei de
munca, reprezintd o directie prioritard de actiune la nivel
european.

Strategia Europa 2020 reprezintd din acest punct de vedere cel
mai important document strategic care statueazd ca orientare
prioritara ,,imbunatitirea participarii pe piata fortei de munca si
reducerea somajului structural” aldturi de ,,dezvoltarea unei
forte de munca calificate care si raspunda nevoilor pietei fortei
de munca”.

Populatia Roméniei scade intr-un ritm alarmant i va continua
sd scada ca urmare a procesului de imbétranire fara ca ritmul
natalitatii sa fie satisfacator.

De asemenea populatia tandra se reduce atat numeric cat §i ca
proportie In populatia totald fiind categoria cea mai afectata, in
ultimii ani aflandu-se in declin continuu.

Pentru integrarea tinerilor in piata muncii sunt necesare masuri
active de stimulare a insertiei profesionale si credrit de noi
locuri de muncd: masuri pentru stimularea spiritului
antreprenorial la tineri, masuri privind cresterea gradului de
ocupare a tinerilor.

Rata somajului in randul tinerilor (18,5% in anul 2017) se
situeaza peste nivelul celei la nivel european (16,9%) si mult
peste rata somajului la nivel national (4,9%)

De asemenea, rata de ocupare pentru tineri (24,5%) este cu
circa 10 puncte procentuale sub de media UE 28 (34,7%), ceea
ce demonstreaza fragilitatea tineretului pe piata muncii.
Totodatd existd un numar ridicat de studenti care provin din
familii cu venituri reduse si care se confruntd cu probleme
financiare, aflindu-se de cele mai multe ori in situatia de a nu-
si permite plata chiriilor, studiilor, locurilor de cazare in
cdmine.

Luénd in considerare cd imbunétatirea ocuparii si a nivelului de
educatie a tinerilor reprezinta prioritati si directii de actiune de
maximd importantd si urgentd, fiind solicitate si de Uniunea
Europeand prin recomandarile specifice de tard. In acest sens,
Consiliul recomanda ca in perioada 2018 - 2019 Romania sa
intreprinda actiuni astfel incat sd imbunititeasca programele de
actualizare a competentelor si oferirea unui invatamant general
de calitate, in special pentru romi §i pentru copiii din zonele
rurale.

Avind in vedere cd dacd masurile de stimulare a pregatirii

profesionale si a ocupdrii nu sunt implementate foafte rapid|
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de runda a doua, datoritd cresterii numarului de salariati si a
productivitatii acestora, este posibil si fie afectate echilibrele
macroeconomice $i bugetare.

In vederea indeplinirii obiectivelor din programul de
guvernare $i prezentate in motivarea emiterii prezentei
Ordonante de Urgenta se propune prin acest act normativ:

e Garantarea unui credit in valoare maxima de 40.000 lei, in
proportie de 80% de catre stat prin Fondul National de
Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii
si prin Fondul Roméin de Contragarantare, exceptand
dobénzile, comisioanele si spezele bancare.

* Platile de dobanda pentru creditul acordat, precum si
cheltuielile privind comisioanele de analiza si de gestiune a
garantiilor vor fi suportate din bugetul de stat, prin bugetul
Comisiei Nationale de Strategie si Prognoza. Beneficiarii
programului sunt tineri cu vérsta cuprinsa intre 16 ani st 26
de ani care sunt in perioada studiilor, precum si persoane cu
varsta cuprinsd intre 26 si 55 de ani, dacd acestea sunt
cuprinse in sistemul de invitdmant sau efectueazi cursuri
de reconversie gi/sau specializare profesional3;

* Creditul acordat poate fi suplimentat cu pana la 20.000 lei
in cazul in care beneficiarul se angajeazi sau este angajat
pe perioada derulérii creditului;

 Imprumutul se va acorda sub forma unui credit cu una sau
mai multe transe in functie de facturile prezentate la
decontare sau plata directd a furnizorului pe baza facturii
proforma;

* Destinatia creditului este de a acoperi nevoile beneficiarilor
si a familiilor acestora privind educatia, sanatatea, cultura si
sportul.

2. Schimbari
preconizate

3. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul pozitiv asupra cresterii economice
1. Impactul macroeconomic este de circa 0,1 puncte procentuale la
nivelul unui an de aplicare.

1! Impactul asupra mediului Nu este cazul.
concurential si domeniului




ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prin stimularea calificérii si reconversiel
profesionale se asigurd o mai buna
acoperire a necesitatilor de personal.

21, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

mici § mijlocii

22, Impactul asupra intreprinderilor

Nu este cazul.

3. Impactul social

Prezentul act normativ va avea un impact
favorabil in integrarea tinerilor pe piata
muncii §i cresterea ocupdrii cu circa 10 mii
persoane anual.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Media pe
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificari ale veniturilor
lbugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe venituri din salarii

(ii) impozit pe profit

(i) TVA

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2) Modificiri ale cheltuielilor
|bugetare, plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(iii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3)Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4)Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Avand in vedere ca sprijinul direct constd in
suportarea dobénzilor si a cheltuielilor adiacente]
creditului, ca existd o perioada de gratie pe durata
7) Alte informatii studiilor, precum si faptul cd decontarea se face pe
baza de facturi, fiind vorba de un credit cu una sau|
mai multe trange, se apreciaza cid impactul bugetar
este redus.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru In vederea aplicirii prevederilor
aplicarea prevederilor proiectului de act prezentei ordonante se va e/mi,t@rg
normativ hotarare de guvern pentru stab

"

a) acte normative in vigoare ce vor fi normelor de aplicare.  /
/

i
5 i
3




odificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
ormativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementirii noilor dispozitii

1') Compatibilitatea proiectului de act]
normativ  cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare §si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii

) norme cu impact la  nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfisurarea procedurilor de
achizitie publica, unititi centralizate de
achizitii publice, structuri organizatorici
interni a autorititilor contractante

Nu este cazul.

2) Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in caZl::|
proiectelor ce  transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3) Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

In elaborarea proiectului de act
normativ nu au fost organizate
dezbateri si intdlniri cu sindicate,
patronate si alte organizatii/asociatii
reprezentative ale mediului de
afaceri.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

3) Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in|
care proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4) Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor]
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avziat
favorabil prezentul proiect de act
normativ prin avziul nr. 583/2018.

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

Nu este cazul

c) Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social a
avizat favorabil prezentul proiect de
act normativ prin avizul nr
3413/2018.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.




Nu este cazul.
6) Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se publica
pe site-ul Comisiei Nationale de
Strategie si Prognozid, conform
prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publica.

1) Informarea societitii civile cu privire la
|;1'ecesitatea elaborarii proiectului de act
ormativ

2) Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum s§i efectele asupra sanatiatii si
securitafii cetitenilor sau  diversititii
biologice

3) Alte informatii Nu este cazul.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Maisurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — | Nu este cazul.
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2) Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind implementarea Programului
guvernamental ,INVESTESTE IN TINE”, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM-MINISTRU




